EXPUNERE DE MOTIVE

La ora actuala, existd masuri legislative care nu reflecta, sub
toate aspectele, in forma finala, caracterul de categorie speciald a
personalului aeronautic civil navigant, pentru aplicarea actuala a Legii
Pensiilor. Legislatia romana cu privire la statutul personalului
aeronautic civil navigant din Aviatia Civila ar trebui sa se adapteze celei
internationale in domeniu si sa aiba in vedere responsabilitatea,
valoarea, multitudinea factorilor de risc, complexitatea acestei categorii
de elita, alaturi de mediul aerian in care isi desfasoard activitatea sl
efectele nocive asupra organismului uman.

intr-adevar, legea recunoaste existenta acestei categorii speciale,
o nominalizeaza, dar se limiteaza la recunoasterea ei ,De Iure”. ,De
Facto” categoria speciala se reflecta numai prin participarea
personalului aeronautic civil navigant din Aviatia Civila la contributia
de asigurari sociale, dar nu se reflectda, in mod firesc, aceasta

participare si in modul de calcul al pensiel.

Personalul aeronautic civil navigant din Aviatia Civila este

considerat ,categorie specialad” deoarece:

1. Persoana care exerciti aceastd meserie trebuie sa aiba calitati
deosebite pentru a profesa; exigentele de selectie sunt foarte stricte,
avizul pozitiv este obtinut de 25-30% dintre candidati; expertizele
medicale se fac cu maximum de rigurozitate in institutii specializate in
medicina si psihologie aeronautica.

2. Pregatirea polivalentd se remarca printr-un nivel ridicat in
domenii variate, de factura tehnica, informatica, meteorologie, navigatie,
geografie, fiziologie si psihologie aeronautica, limba engleza, specifica
acestei profesii - fiind vorba de o investitie majora si de lunga durata
pentru atingerea performantei necesare. Astfel, pentru ca un pilot sa
devina pilot comandant de linie are nevoie de aproximativ 10 ani de

pregitire, studii, antrenamente, simulatoare de zbor, pilotii romani fiind




instruiti si calificati pe avioane ultramoderne competitive pe plan
mondial.

3. Rolul personalului aeronautic civil navigant, cel putin in ultimil
ani, a cunoscut o adevaratd revolutie, atat prin fundamentarea
atributiunilor la bord, cu precadere in situatii critice si de urgenta, cat
gi prin alinierea la cerintele organismelor internationale de profil in
atingerea performantei ridicate in pregatirea profesionala; activitati
curente de training, ,Crew resourse management”, simulatoare,
cunoasterea mijloacelor de salvare aflate in dotarea aeronavelor,
tehnicile de manevrare a acestora, pregatire impotriva atacului cu
bomba si a actiunilor de deturnare, cunoasterea si circulatia bunurilor
periculoase aflate la bordul aeronavelor, pregitirea in vederea acordari

primului ajutor in situatii de imbolnaviri, raniri, accident, catastrofe.

4. Scopul primordial al activitatii personalului aeronautic civil
navigant este transportul pasagerilor in conditii de maxima siguranta,
obiectiv asigurat de un dublu manageriat; cel tehnic executat de
personalul de conducerea aeronavelor si cel social ca rezultat al
atributiunilor personalalui de cabina.

5. Analiza specificului activitatii de pilotaj, subliniazd specialistii
din Institutul National de Medicind Aeronautica si Spatiala din
Bucuresti, conduce la incadrarea pilotilor in categoria “operatorilor de
sistem”, relatia om-masina fiind determinatd de utilizarea tehnologiel
informatice, de la controlul direct la controlul mediat tehnologic in care
ponderea proceselor intelectuale s-a amplificat foarte mult.

6. Desfasurarea activitatii aeronautice de zbor se face sub

incidenta urmatorilor factori:
A. Factori externi
1. Factori chimici: lipsa de oxigen (hipoxia), lipsa de umiditate.

2 Factori fizico-mecanici: temperatura , presiuneca, radiatia
ultravioleta, undele de inalta frecventa, radiatiile cosmice de
natura si cu efecte necunoscute, zgomotul, incarcarea

electrostatica a organismulul.




3. Fortele turbulente: vibratiile, zgomotul.
4. Factori de deplasare geografica: desincronizarile de ritm
biologic prin schimbarea fusului orar, modificarea

metabolismului prin schimbarea conditiilor climatice.

Factori umani

1. Claustrarea.

2. Volum de munca ridicat pe unitate de timp.

3. Influenta  conditiilor meteorologice  asupra factorului
decizional prin diminuarea puterii de concentrare.

4. Situatii critice aparute in timpul zborului: defectiuni tehnice,
conditii meteorologice nefavorabile, economice, umane
(starea de rau sau moartea unui membru al echipajului).

5 Peste 50% din activitatea de zbor, se desfasoara noaptica
peste intinderi mari de apa, munti sau degert.

6. Dificultati in desfasurarea unei vieti de familie si sociale
normale (plecari lungi si repetate, imposibilitatea rezolvarii
problemelor familiale la timp).

7. Alimentatie restrictiva, conditionata de microclimatul din

cabina (program de masa neregulat, selectiv si restrictiv).

Studiile medicale, efectuate atat in tard cat si in strainatate, scot

in evidentd rata ridicatd de mortalitate in randul personaljului

aeronautic civil navigant profesionist, atat in perioada de activitate, cat

si dupa iesirea la pensie.

Astfel, s-a constatat ca in primii 5 ani dupa jesirea la pensie, rata

imbolnavirilor grave atinge 90%, iar cea a mortalitatii depaseste 40%.

Aceste studii reliefeaza efectele nocive asupra organismului uman ale

factorilor prezentati, generatori de boli profesionale specifice:

+ Imbatranirea prematura,

«» Discopatii;

Boli de stomac, de inima, de plamani, circulatorii;

Andropauza si menopauza la varste premature;



. Stare de stres ridicata;

+ Spasmofilii;

. Reducerea acuitatii vizuale si auditive;

. Forme variate de cancer ale organelor interne, cancer de san;

« Leucemie;

» Nasteri premature sau cu probleme;

« Infertilitate.

Datorita specificului profesiei, personalul aeronautic navigant isl

face in fiecare an <testamentul> - asigurare in caz de deces — si acesta

reprezentand un factor de stres si instabilitate pentru el si familie.

Numai in perioada 2000-2005 din randul personaluiui aeronautic
civil navigant au fost 18 cazuri de deces, 4 cazuri de comotie cerebrala
soldate cu deces, 10 cazuri de cancer, 2 cazuri ce necesitau transplant
de rinichi, 4 cazuri de diabet pe sistem nervos, 5 cazuri de infarct, 2
cazuri de leucemie, 4 cazuri de discopatii lombare cu interventii
chirurgicale, 1 caz de invaliditate temporard cauzat de turbulenta in
timpul zborului - fractura in zona lombara, 19 cazuri de imbolnaviri
grave si peste 30 de persoane obligate la un control medical periodic din

3 in 3 luni.

Ca efect al activitatii de zbor, personalul aeronautic civil navigant
profesionist, prin programul variat de curse de zi si de noapte pe care le
executa, isi deregleaza metabolismul si ritmul biologic fata de cel al
unui om obisnuit, fiind obligat sa-si impund ore de somn si masé intr-o
puternica contradictie cu normalul biologic.

Datorita acestui aspect, personalul aeronautic civil navigant nu
poate avea o viatad de familie obisnuita si nu poate participa la o viatd
sociald normala. Riscul la nivelul activitatii de zbor este cel mai mare
producitor de stres, deoarece pilotul, ca urmare a stimulilor cerebrali,
este obligat sa decida in numai cateva secunde, cu implicatii directe
penale si materiale.

Desfagurarea activitatii la bordul avioanelor presupune factor

permanenti de risc si responsabilitate si fac indreptatitda agezarea




categoriei de personal aeronautic civil navigant intr-o grupa speciala de
muncd, cu salarizare speciala sl nivel de pensie corespunzator, care sa
recunoasca acesti factori: risc de viatd; risc de accidente; risc penal §l
financiar; risc familial; risc sporit in expunerea la boli profesionale, cu
precadere la cancer; in acest sens exista materiale, studii de detaliu,
statistici, cercetari de specialitate efectuate de specialisti in domeniu,
din care rezulta sperantad limitatd de viatd a personalului aeronautic
civil navigant, atat in timpul desfasurarii activitatii cat si dupa
pensionare.

Studiul dozimetric al radiatiilor pe timpul zborului efectuat de
organisme internationale de profil {cum a fost cel prezentat la
Conferinta Internationald de la Frankfurt din 1994) a concluzionat ca
,nivelul radiatiilor creste dramatic o data cu altitudinea, nivelul
acestora se dubleazd la fiecare 1.500 m altitudine, astfel, zborurile
frecvente la altitudini mari (11.000-12.000m) reprezintd un risc foarte
ridicat, deoarece, au aratat specialistii, mortalitatea in randul
personalului aeronautic civil navigant profesionist a crescut in ultimii
ani cu 32% datorita cancerului de stomac, testicular, la creier, cu
precadere in urma iradierii.

Categoria de personal aeronautic civil navigant profesionist nu
poate fi asimilata si este inconfundabila fata de alte profesii terestre. Ea
se deosebeste esential de toate activitatile terestre prin faptul ca se
deruleaza:

_ intr-un spatiu tridimensional;

- intr-o continua criza de timp;

- intr-o ambianta severd, adesea incompatibila cu insasi viata.

Omul este veriga cea mai importanta in acest sisten mai larg
,om-avion”, ambiantd Intr-o permanenta stare de coercitie prin
baremuri de pregatire profesionalda §i stare psiho-fizica impuse de
legislatia acronautica si medicala specifica.

Personalul aeronautic civil navigant este altceva decat orice alta

categorie profesionald, deoarece este obligat la:



1 Cunoasterea legislatiei aeriene nationale cat si cea a statelor
survolate, de escala si de destinatie.

9. Cunoasterea Dreptului Aerian.

3. Riscul transportarii bunurilor cu grad ridicat de periculozitate
la bord: valori si bunuri materiale, corespondenta diplomatica,
materiale radioactive, arme.

4. Pe langa obligatiile specifice strict profesionale la bordul
aeronavei, care este considerat teritoriu romanesc, pilotul
indeplineste §i rolul de Ofiter al Stani Civile si Notar, in caz de
casdtorie, nastere sau deces.

5. Cunoasterea obligatorie a limbii engleze, convorbirile
desfasurandu-se In aceasta limba.

6. intru-cat aeronavele reprezintd imaginea Statului Roman in
afara granitelor sale, personalul aeronautic civil navigant
profesionist devine un <ambasador> al acestuia in crearea
unei imagini favorabile pe plan international, raportarea

facandu-se la nivelul personalului celorlalte Companii Aeriene

straine.

Nici o alta categorie de personal din cadrul Aviatiei Civile nu este
conditionatd in a-gi exercita dreptul la muncd functie de starea sa
psiho-fizica, alimentatie, odihna.

Efectele tuturor factorilor mentionati, se cumuleazd in decursul
anilor de zbor, astfel ca uzura acumulata este extrem de ridicata,
capacitatea organismului de recuperare fiind diminuata corespunzator
anilor biologici, iar numarul celor care reusesc sd ajunga la anii de
pensie este diminuat, speranta de viatd dupa pensionare este dramatic
scazuta, media fiind intre 56-58 de ani.

Pentru aceste motive, solicitam dezbaterea in procedurda de
urgentd a prezentei initiative legislative, conform art.76 alin.(3) din

Constitutia Romaniei si art. 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor.



Astfel este necesara o reglementare legala privind statutul
personalului aeronautic civil navigant profesionist, care sa legifereze cu
caracter permanent obligatiile, raspunsurile, drepturile, conditiile de
iesire la pensie si modul de calcul al acesteia, pentru categoria de
personal aeronautic civil navigant profesionist.

Astfel, prezenta initiativa legisiativa face obiectul acestel

reglementari privind statutul personalului aeronautic civil profesionist

din Aviatia Civila din Romania.

Initiatori
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